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С июля месяца текущего года началась реализация противопожарных мер, нацеленных на скорейшее ознакомление субъектов малого и среднего бизнеса всех административных округов города Москвы с новыми законодательными требованиями в сфере пожарной безопасности, определенными Федеральным законом №120-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях по вопросам пожарной безопасности» от 03.06.2011 года.


Комплекс первоочередных совместных мероприятий был выработан 13 июня 2011 года по итогам рабочей встречи представителей Департамента науки, промышленной политики и предпринимательства города Москвы и Управления государственной надзорной деятельности Главного управления МЧС России по городу Москве. Участники рабочего совещания договорились о реализации следующих мер по информированию субъектов МСП:

- разработка методического пособия по заполнению деклараций пожарной безопасности;

- информирование предпринимателей о предстоящих в соответствие с графиком, утвержденным Прокуратурой РФ, во втором полугодии 2011 г. плановых проверках предприятий и необходимости соблюдения мер пожарной безопасности;

- проведение обучающего семинара-тренинга для сотрудников организаций инфраструктуры поддержки и развития МСП Москвы с участием окружных отделов МЧС по городу Москве;

- проведение на площадках окружных территориальных Центров развития предпринимательства семинаров для предпринимателей и ответственных за пожарную безопасность на предприятиях с участием сотрудников окружных отделов ГУ МЧС по городу Москве;

- размещение информации о требованиях пожарной безопасности в окружных СМИ, на информационных ресурсах префектур административных округов, участие в передачах кабельных телеканалов;

- размещение информации о работе «горячей линии» МЧС России по г. Москве на информационных ресурсах, посвященных поддержке субъектов МСП Москвы.

С целью изучения эффективности информационного обеспечения предпринимателей по вопросам профилактики пожароопасных ситуаций в июле 2011 года НП «Московский центр развития предпринимательства» приступил к реализации общегородского социологического мониторинга среди представителей МСП на предмет выявления уровня информированности о новых требованиях пожарной безопасности, степени готовности к их выполнению и выработке предложений по дополнению изначального перечня профилактических мероприятий комплексом новых мер. 
Проведение мониторинга было методологически обеспечено НП «Московский центр развития предпринимательства» в согласованном порядке с представителями Управления государственной надзорной деятельности ГУ МЧС России по городу Москве. Полевые работы осуществлялись территориальными центрами развития предпринимательства.

В период с июля по ноябрь месяцы в три этапа по случайной выборке во всех десяти административных округах города Москвы в общей сложности было опрошено 3054 представителя предприятий сферы МСП различных по численности, отраслевому многообразию хозяйственной деятельности и предпринимательскому стажу.
В процессе проведения мониторинга было принято во внимание, что вслед за ФЗ №120 в августе месяце текущего года вступили в силу поправки, изложенные в Федеральном законе «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 18.07.2011 года (№242-ФЗ).


По результатам мониторинга было выявлено следующее.
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Имеет место отчетливая положительная динамика в уровне информированности о вступлении в силу новых законодательных требований в области пожарной безопасности. Позитивный прирост по ознакомлению с ТПБ в ноябре к июлю месяцу составил 1,7 раза% (см. таб. 1).

Таблица 1

Динамика изменения уровня знакомства с новыми ТПБ

	Глубина ознакомления:
	Июль
	Ноябрь

	Познакомились подробно
	24,6%
	40,9%

	Знакомы в общих чертах
	38,1%
	35,8%

	Не знакомились
	29,0%
	21,4%

	Не интересует
	6,8%
	1,7%

	Не ответили
	1,4%
	0,2%


О положительном эффекте предпринятых мер, направленных на информирование субъектов МСП о новых законодательных нормах свидетельствуют следующие данные:

- 47,9% респондентов проявили интерес к специально разработанным методическим материалам по заполнению деклараций пожарной безопасности. В сентябре месяце методика целевым образом была разослана в более 4000 предприятий, которые значатся в официальном графике плановых проверок по линии пожарной инспекции на 2011 год. К ноябрю месяцу 11,2% субъектов МСП подали или подготовили к подаче Декларации о пожарной безопасности;

- 5,1% МСП-предприятий произвели независимую оценку пожарных рисков, а 18,3% запланировали проведение пожарного аудита в ближайшее время;

- 3,6% воспользовались предоставленной возможностью напрямую обратиться к специалистам МЧС посредством «горячей линии»;

- 53,1% обратили внимание на возросшую информационную активность в вопросах пожарной безопасности. 31,8% представителей предприятий, на которых должны пройти плановые проверки во второй половине 2011 года посетили семинары, инструктажи и иные мероприятия по теме ПБ, организованные структурами поддержки МСП города Москвы.
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Усилилось позитивное отношение к повышению ответственности за нарушение правил пожарной безопасности. Численность респондентов, заявляющих о своем положительном отношении к произошедшим законодательным изменениям по поводу ПБ возросла в 2,2 раза (см. диаграмму и таблицу 2).
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Таблица 2
Изменение характера отношения к повышению ответственности

за нарушение требований пожарной безопасности

	Характер отношения:
	Июль
	Ноябрь

	Положительное
	20,2%
	44,1%

	Нейтральное
	28,4%
	25,0%

	Отрицательное
	13,1%
	11,9%

	Затруднились ответить
	38,3%
	19,0%



Приведенные данные свидетельствуют, что благодаря предпринятым мерам информационной направленности удалось вдвое снизить уровень неопределенности по поводу необходимости внесенных законодательных изменений.
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Благодаря повышению уровня информированности по вопросам пожарной безопасности в сфере МСП возросла ответственность в подходах к оценкам о надлежащем противопожарном состоянии предприятий (см. таблицы 3-4). Так, доля уверенных высказываний о надлежащем состоянии систем пожарной сигнализации выросла на 8,1%; маршрутов эвакуации – на 7,7%.

Таблица 3

Самоаудит состояния систем пожарной сигнализации

	Уровень уверенности:
	Июль
	Ноябрь

	Уверены
	64,4%
	72,5%

	Не уверены
	8,7%
	11,8%

	Затруднились оценить
	26,9%
	15,7%


Таблица 4
Самоаудит состояния путей пожарной эвакуации

	Уровень уверенности:
	Июль
	Ноябрь

	Уверены
	62,9%
	70,6%

	Не уверены
	8,5%
	12,0%

	Затруднились оценить
	28,6%
	17,4%



Одновременно с ростом позитивных самооценок противопожарного состояния объектов защиты, у предпринимателей повысилась критичность в высказываниях о том или ином пожаробезопасном свойстве объекта защиты.

В частности мониторинг выявил необходимость активизации практики проведения инструктажей по пожарной безопасности (см. вторую строку в таблице 5). Проблемной зоной пожарной ответственности для субъектов МСП (см. таблицу 6) остается обеспечение электробезопасности, которое требует времени и материальных затрат.

Таблица 5
Самоаудит практики проведения
инструктажей по пожарной безопасности

	Уровень уверенности:
	Июль
	Ноябрь

	Уверены
	60,0%
	60,3%

	Не уверены
	9,5%
	20,2%

	Затруднились оценить
	30,5%
	9,5%


Таблица 6
Самоаудит состояния системы обеспечение электробезопасности

	Уровень уверенности:
	Июль
	Ноябрь

	Уверены
	64,3%
	64,5%

	Не уверены
	6,0%
	12,1%

	Затруднились оценить
	29,7%
	23,4%



Положительные результаты проводимого МСП-предприятиями самоаудита и предпринимаемых на них противопожарных мер подтверждаются выводами пожарных инспекторов, которые были сделаны по итогам проверок, проводившихся в 2011 году (см. таблицу 7).

Таблица 7
Сравнительные итоги проверок по линии пожнадзора

в первой и второй половинах года

	Итоги проверок:
	Первое полугодие
	Второе полугодие
	Прирост/падение

	Нарушений не выявлено
	42,7%
	55,0%
	+ 12,3%

	Устранение нарушений на месте
	13,1%
	23,7%
	+ 9,4%

	Выдача устных рекомендаций
	14,3%
	15,0%
	+ 0,7%

	Выдача предписаний
	20,4%
	5,3%
	- 15,1%

	Постановление о штрафе
	11,4%
	2,0%
	- 9,4%


При проведении проверок, состоявшихся во второй половине 2011 года, произошло значительное увеличение количества случаев (на 22,4%), когда инспекторами не было выявлено каких-либо нарушений или их удавалось устранить в присутствии проверяющих. Одновременно, существенно меньше (в 4,4 раза) стало контрольных мероприятий, завершившихся выдачей предписаний, а тем более штрафными санкциями.

Сравнительные итоги проверок 
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В целом итоги мониторинга свидетельствуют о высокой эффективности сотрудничества Департамента науки, промышленности и предпринимательства и Управления государственной надзорной деятельности Главного управления МЧС России по городу Москве по информированию субъектов МСП о требованиях пожарной безопасности, а накопленный опыт может с успехом использоваться в 2012 году.
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