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Госзаказ по услугам
Для более четкого понимания проблем законодательства о госзаказе целесообразно рассмотреть его связь с исполнением других законов. Наиболее наглядно это можно показать на примере госзаказа по услугам, который целесообразно выделить в самостоятельный раздел в 94-фз или в ФЗ о ФКС, так как услуги существенно отличаются от других видов госзаказа:

1. В затратах на услуги практически отсутствует материальная составляющая - затраты на услуги состоят в основном из заработной платы работников, связанных с ней отчислений и начислений, налогов, нормативной прибыли исполнителя (как правило 5 % от суммы указанных статей). 

Все указанные составляющие затрат на услуги жестко регламентированы трудовым, налоговым, пенсионным и др. законодательством и без нарушения законодательства не могут быть произвольно изменены ни по желанию исполнителя ни по желанию заказчика. В частности оклад работника не может быть ниже установленного законом минимума.
2. При выполнении контракта на услуги как правило отсутствуют авансовые платежи, так как оплата производится по факту выполнения работы, поэтому обеспечительные платежи, либо вообще не нужны, либо должны быть минимальны.
Из изложенного следует, что при проведении торгов по госуслугам в любой форме снижение стоимости лота на величину превышающую установленный процент прибыли исполнителя(с последующим заключением контракта на эту сумму) при исполнении контракта неизбежно влечет нарушение  трудового законодательства и  законодательства о заработной плате. То есть исполнение 94-фз (а равно и ФЗ о ФКС) влечет нарушение других законов. 
Это легко проиллюстрировать на примере предоставления охранных услуг в Москве. Порядок расчета стартовой стоимости лота на предоставление охранных услуг установлен ППМ от 16 октября 2007г. № 911-пп и  базируется на установленной законом величине минимальной зарплаты в Москве и 5% прибыли исполнителя. В процессе электронных торгов, в которых нередко участвуют до 10 охранных фирм, процент снижения доходит до 50-55%. Как можно обеспечить исполнение контракта в этом случае? Очевидно, что охранник должен будет работать значительно больше часов в неделю, чем установлено законодательством и получать при этом меньше установленного минимума, то есть реализация контракта, заключенного в точном соответствии с 94-ФЗ(или ФКС) возможна только при грубом нарушении других законов!
Как можно решить эту проблему, не отказываясь от самой идеи торгов?

1. Установить в законе жесткие правила расчета стартовой цены лота с заложением в нее уровня зарплаты того периода, на который заключается  контракт, и 25-30% прибыли исполнителя.
2. Установить жесткое ограничение на снижение цены лота: минимальная величина не может быть ниже уровня при 5%прибыли исполнителя.

3. Установить, что торги на услуги могут проводиться только в форме конкурса, так как при любых других формах(особенно аукционной) минимальный уровень будет достигнут большинством участников и принимать решение все равно будет комиссия.
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